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25 DE ANI DE LA APARITIA ORDONANTEI GUVERNULUI NR. 43/2000
PRIVIND PROTECTIA PATRIMONIULUI ARHEOLOGIC
SI DECLARAREA UNOR SITURI ARHEOLOGICE CA ZONE
DE INTERES NATIONAL

MIRCEA VICTOR ANGELESCU"

1. Contextul si necesitatea reglementarii problemelor patrimoniului arheologic
in Roméania

Inainte de adoptarea Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 (mai departe OG
43/2000) privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national', reglementarea cercetirii siturilor arheologice
in Romania era marcatd de interventii cutumiare si nu beneficia de niciun cadru
legislativ coerent. Aceasta realitate lasa vestigiile arheologice vulnerabile, in fata
presiunilor generate de dezvoltarea urbanistica rapida si de expansiunea activitatilor
economice la scard larga, in contextul economic postdecembrist. O reglementare
cuprinzatoare si unitara a devenit, prin urmare, o necesitate stringentd pentru a
asigura conservarea si gestionarea eficientad a unui patrimoniu arheologic, de o valoare
inestimabila, in acord cu prevederile legislatiei europene.

0OG 43/2000 a fost conceputa cu scopul de a stabili un regim juridic general
pentru descoperirile si cercetarile arheologice, precum si pentru protejarea
patrimoniului arheologic, recunoscut ca parte integranta a patrimoniului cultural
national. Obiectivele sale principale includ un ansamblu de masuri juridice,
administrative, financiar-fiscale si tehnice, menite sd asigure prospectarea,
identificarea, decopertarea, inventarierea, conservarea, restaurarea, paza, intretinerea
si punerea in valoare a bunurilor arheologice, precum si a terenurilor in care se gasesc
acestea. De aceea, In momentul scrierii textului, a fost nevoie de aceastd abordare
holistica, care viza o gestionare completd a patrimoniului, din momentul descoperirii
pana la valorificarea sa publica.

* Institutul de Arheologie ,,Vasile Parvan”, Bucuresti; e-mail: mircea.angelescu@gmail.com.

! Ordonanta nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national (republicata in anul 2006) — Portal Legislativ, https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocument/20778; Ordonanta nr. 43 din 30 ianuarie 2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national, https://www.
cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=22093.
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Importanta republicarii din anul 2006 este fundamentala pentru intelegerea
beneficiilor pe termen lung ale actului normativ. Ordonanta a fost initial aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 378/2001 si a cunoscut o prima republicare
in Monitorul Oficial nr. 352 din 26 aprilie 2005. Ulterior, republicarea, in Monitorul
Oficial nr. 603 din 12 iulie 2006 si nr. 951 din 24 noiembrie 2006, a reprezentat un
moment de consolidare si clarificare majora a cadrului legal. Aceasta republicare a
integrat modificarile si completarile aduse prin acte normative ulterioare, precum
Legea nr. 462/2003 si Legea nr. 258/2006%, Ordonanta Guvernului nr. 13/20073,
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 12/20114 si art. 88 din Legea nr. 187/2012.
Prin aceasta consolidare, textul legii a devenit mai articulat si mai adaptat la realitatile
si provocarile aparute in primii ani de aplicare, oferind un cadru legal mai coerent si
mai usor de introdus.

Evolutia legislativa, concretizata prin republicarea din anul 2006 si prin
modificarile ulterioare, demonstreaza o capacitate de adaptare a cadrului normativ
la dinamica sociald si administrativd. Ordonanta initiala a pus bazele protectiei
patrimoniului arheologic, dar modificarile si republicarile repetate nu au fost doar simple
actualizari administrative. Ele au indicat un proces legislativ profund si continuu, in care
legea a fost ajustatd pentru a raspunde provocarilor practice produse de implementare,
de ritmul accelerat al dezvoltarii economice si de unele probleme emergente, cum ar fi
proliferarea utilizarii detectoarelor de metale. Aceasta naturd dinamica a cadrului legal
reprezintd un beneficiu semnificativ in sine, asigurand faptul ca legea raimane relevanta
si eficientd Intr-un peisaj socio-economic in continud schimbare.

2. Consolidarea cadrului juridic si institutional pentru protectia
patrimoniului arheologic

2.1. Definirea si clasificarea patrimoniului arheologic

OG 43/2000 a adus o necesara claritate fundamentala, prin definirea precisa
a termenilor-cheie, eliminand ambiguitatile care ar fi putut impiedica o aplicare
uniforma a legii. ,,Patrimoniul arheologic” este definit ca ansamblul bunurilor
arheologice, incluzand siturile Inscrise in Repertoriul Arheologic National (RAN)

2 Legea nr. 462 din 12 noiembrie 2003 si Legea nr. 258 din 23 iunie 2006 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea
unor situri arheologice ca zone de interes national.

3 Ordonanta nr. 13 din 31 ianuarie 2007 pentru completarea art. 5 din Ordonanta Guvernului nr.
43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de
interes national.

4 Ordonanta de urgentd nr. 12 din 9 februarie 2011 pentru reorganizarea unor institutii aflate in
subordinea Ministerului Culturii si Patrimoniului National, precum si pentru reducerea unor cheltuieli.

3> Legea nr. 187 din 24 octombrie 2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal.
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sau clasate in Lista Monumentelor Istorice (LMI), situate suprateran, subteran sau
subacvatic, precum si bunurile mobile (obiecte sau urme ale manifestarilor umane),
impreuna cu terenul in care se afla. Aceasta definitie ampla asigura posibilitatea ca o
gama larga de vestigii, de la asezari si necropole la structuri si grupuri de cladiri, este
inclusa in regimul protectiei legale.

De asemenea, Ordonanta a definit explicit diverse tipuri de ,,cercetare
arheologica”, diferentiind intre cercetarea sistematica (de intindere si durata, conform
unui proiect multianual), cercetarea preventiva (determinata de lucrari de construire
sau alte interventii asupra solului) si descoperirea arheologica intamplatoare (rezultata
din factori naturali sau actiuni umane neprevazute). Aceastd taxonomie detaliatd a
fost esentiala pentru a asigura o intelegere comuna si o aplicare coerentd a masurilor
de protectie la nivel national.

Un beneficiu major al acestor definitii precise este fundamentarea unei baze
semantice comune pentru o protectie eficienta. Inainte de clarificarile aduse de OG
43/2000, potentialul de ambiguitate era semnificativ in ceea ce priveste definirea
,patrimoniului arheologic”, a unui ,,sit” sau a diferitelor tipuri de ,,cercetare”. Aceasta
lipsa de claritate ar fi putut duce la masuri de protectie inconsistente, dispute legale si
dificultati in colaborarea inter-institutionald. Prin stabilirea unui cadru semantic comun
si obligatoriu din punct de vedere juridic, OG a generat un beneficiu fundamental: a
permis identificarea si clasificarea consecventa a patrimoniului arheologic in diverse
regiuni si contexte, a delimitat clar responsabilitatile intre diferitii ,,actori” (arheologi,
dezvoltatori, autoritati locale) si a facilitat o aplicare mai eficienta si simplificata a
masurilor de protectie. Aceastd baza semantica este cruciald pentru orice cadru legal
cuprinzator, permitand tuturor partilor sd opereze dintr-o Intelegere comuna si sporind
astfel eficacitatea generald a sistemului de protectie.

2.2. Rolul Ministerului Culturii si al Comisiei Nationale de Arheologie

OG 43/2000 a consolidat pozitia Ministerului Culturii (MC) ca autoritate
centrald responsabila cu elaborarea strategiilor si normelor specifice de cercetare si
protectie a patrimoniului arheologic. MC este mandatat s asigure aplicarea strategiei
nationale, sd elaboreze norme si metodologii, s indeplineasca angajamentele
internationale si sa elibereze autorizatii de cercetare. Aceasta centralizare a autoritatii
contribuie la o abordare unitara si la coerenta politicilor de patrimoniu la nivel national.

Comisia Nationala de Arheologie (CNA) a fost instituitd ca organism
stiintific consultativ pe ldangd MC, avand un rol esential in avizarea si propunerea
programelor nationale de cercetare, a proiectelor de cercetare arheologica, a normelor
si metodologiilor din domeniu. CNA este responsabila pentru elaborarea strategiei
nationale In domeniul cercetarii arheologice, avizarea Planului anual al cercetarilor
sistematice si a Metodologiei de clasare a siturilor. Aceasta structurd se asigura
ca deciziile privind patrimoniul arheologic sunt fundamentate stiintific si ca sunt
respectate standardele profesionale.
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Un beneficiu semnificativ al Ordonantei a fost optimizarea procesului de
autorizare a cercetarii arheologice. Initial, erau necesare autorizatii separate pentru
fiecare fazd a cercetarii, ceea ce genera intarzieri si un volum mare de dosare.
Modificarile ulterioare ale metodologiei de emitere a autorizatiilor au avut drept
urmare o reducere a timpului de asteptare si o simplificare a procedurile administrative.
Aceasta debirocratizare avea in vedere facilitarea desfasurarii mai rapide si mai
eficiente a cercetarilor, contribuind la o mai buna protectie a siturilor.

Ulterior, pentru a asigura transparenta si impartialitatea, a fost propusa infiintarea
Comisiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in Domeniul Arheologiei, un
organism fara personalitate juridica, care functioneaza pe langd MC. Aceasta comisie
are rolul de a analiza contestatiile privind propunerile CNA referitoare la proiectele
si rapoartele de cercetare arheologica, elimindnd situatia anterioara in care CNA
solutiona propriile contestatii. Aceasta separare a rolurilor contribuie la cresterea
increderii in sistem si la asigurarea unui proces decizional echitabil. Consolidarea
rolului CNA in coordonarea cercetarilor arheologice sistematice si instituirea unei
comisii de contestatii Imbunatatesc procesul de autorizare, dar lasa nerezolvate
probleme de reala incompatibilitate a celor care aproba si care, in acelasi timp,
beneficiaza de fondurile alocate pentru cercetarea sistematica in domeniul arheologic.

2.3. Instituirea Repertoriului Arheologic National

Un pilon central al cadrului de protectie instituit de OG 43/2000 este Repertoriul
Arheologic National (RAN). Acesta este administrat de MC, iar Institutul National al
Patrimoniului asigurd administrarea bazelor de date informatizate. RAN cuprinde date
stiintifice, cartografice, topografice, imagini, planuri si alte informatii despre zonele
cu potential arheologic, monumente istorice cu cercetari arheologice, bunuri mobile
descoperite si situri distruse sau disparute.

Instituirea RAN a reprezentat un pas esential in crearea unei evidente clare si
centralizate a patrimoniului arheologic al Romaniei. Aceasta baza de date permite
0 mai buna planificare a cercetarilor, o identificare rapida a zonelor sensibile si o
gestionare eficientd a riscurilor asociate cu dezvoltarea teritoriald. Monumentele,
ansamblurile si siturile arheologice clasate in Lista Monumentelor Istorice (grupa A
sau B) sunt inscrise automat si in RAN, asigurand o integrare a datelor si o
protectie consolidata.

Un beneficiu major al RAN este integrarea datelor arheologice in planurile
de urbanism si amenajare a teritoriului. Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliarda (ANCPI) are obligatia de a include zonele de patrimoniu arheologic
reperat, pe baza RAN, in planurile cadastrale si in hartile topografice. Aceasta
prevedere asigura faptul ca potentialul arheologic al unui teren este cunoscut si luat
in considerare inainte de initierea oricaror lucrari de construire sau dezvoltare. In plus,
zonele cu patrimoniu arheologic reperat sunt incluse n cadastrul de specialitate al
zonelor protejate naturale si construite, consolidand statutul lor de protectie. Aceasta
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integrare a informatiilor arheologice in documentele de urbanism permite o planificare
urbana durabild, minimizand riscul distrugerii neintentionate a siturilor si asigurand o
dezvoltare responsabild a teritoriului. Valoarea juridica a RAN, prin impunerea unor
reguli de inregistrare a datelor si a unui mecanism de validare, este numai una dintre
directiile de imbunatitire a regimului de protectie a siturilor arheologice.

3. Dezvoltarea arheologiei preventive si integrarea in procesele de dezvoltare
3.1. Obligativitatea cercetarilor arheologice preventive

Unul dintre cele mai semnificative beneficii aduse de OG 43/2000 este
instituirea si dezvoltarea arheologiei preventive in Roméania. Ordonanta defineste
cercetarile arheologice preventive ca fiind cele determinate de lucrari de construire,
modificare, extindere sau reparare a cailor de comunicatie, dotarilor tehnico-edilitare,
excavarilor, exploatarilor de cariere, retelelor magistrale, amenajarilor funciare,
telecomunicatiilor, forajelor si altor lucrari care afecteaza solul si subsolul in zone
cu patrimoniu arheologic reperat. Aceastd prevedere transforma arheologia dintr-o
disciplina reactiva, care intervine post-factum, intr-una proactiva, integrata in etapele
initiale ale proiectelor de dezvoltare. Acest progres este subliniat semantic si de
transformarea cercetarilor arheologice ,,de salvare” in cele de tip ,,preventiv”.

Cercetarea arheologica prealabild devine obligatorie 1n toate cazurile de emitere
a acordurilor de mediu pentru zone cu patrimoniu arheologic, fiind considerata unica
modalitate de identificare, descriere si evaluare a efectelor proiectelor investitionale
asupra patrimoniului arheologic. Acest lucru Inseamna ca orice investitor care
intentioneaza sa realizeze un proiect intr-o zona cu potential arheologic are obligatia
legald de a asigura resursele financiare pentru efectuarea cercetarilor de arheologie
preventiva si a studiilor conexe de patrimoniu. Acordul de mediu este emis numai
dupa avizul MC, pentru aplicarea principiului conservarii integrate.

Aceasta obligativitate a arheologiei preventive asigura faptul ca patrimoniul
arheologic este identificat si documentat Tnainte de distrugerea sa ireversibila de catre
lucrarile de constructie. Prin aceasta abordare, Ordonanta contribuie la o dezvoltare
urbana durabild, permitand integrarea argumentelor si descoperirilor arheologice in
procesul de planificare teritoriald. Aceasta integrare timpurie in procesul de avizare
a investitiilor reprezintd un beneficiu fundamental, deoarece previne pierderea
ireparabila a informatiilor istorice si culturale.

3.2. Principiul ,,poluatorul plateste” si finantarea cercetarilor preventive
Un aspect crucial al arheologiei preventive, reglementat de OG 43/2000, este

principiul ,,poluatorul plateste”. Costurile cercetarilor arheologice sunt in sarcina
titularului de investitie. Aceasta prevedere transfera responsabilitatea financiara de la
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bugetul de stat catre beneficiarii proiectelor de dezvoltare, asigurand resursele necesare
pentru desfasurarea sapaturilor arheologice de salvare si preventive, asa cum prevede
Conventia de la La Valetta pentru protectia patrimoniului arheologic european®.

Pe langa finantarea cercetarii preventive, Ordonanta impune persoanelor fizice
si juridice, precum si ordonatorilor de credite, obligatia de a finanta stabilirea masurilor
si fondurilor pentru supravegherea arheologica pe durata lucrarilor si pentru orice
modificari ale proiectului necesare protejarii descoperirilor. Acest lucru inseamna
ca protectia patrimoniului arheologic este o componenta integrata a costurilor de
dezvoltare si nu o cheltuiala suplimentara, adesea ignorata sau amanata.

Aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” a avut un impact transformator
asupra finantarii arheologiei preventive in Romania. Inainte de aceasta reglementare,
costurile cercetarilor de salvare ar fi putut cddea in sarcina institutiilor publice, limitand
capacitatea acestora de a interveni eficient. Prin impunerea acestei obligatii financiare
asupra dezvoltatorilor, Ordonanta a creat un mecanism sustenabil de finantare, care
nu doar asigurd desfasurarea cercetarilor necesare, ci si incurajeaza o planificare
mai responsabild din partea investitorilor. Aceastd abordare reduce presiunea asupra
bugetului public si aliniaza interesele economice cu cele de protectie a patrimoniului,
contribuind la o dezvoltare mai echilibrata.

3.3. Studii de caz si impactul asupra cercetarilor majore

Desi nu dispunem de documente care sa contina referiri documentate privind
studii de caz specifice, detaliate, care sa ilustreze succesul arheologiei preventive
in Romaénia in urma implementarii OG 43/2000, prevederile Ordonantei au creat
cadrul legal pentru numeroase descoperiri si proiecte de salvare. Un exemplu notabil
este Programul National de Cercetare ,,Alburnus Maior” de la Rosia Montana, unde,
incepand cu anul 2001, s-au desfasurat cercetari arheologice preventive extinse,
coordonate stiintific de Muzeul National de Istorie a Romaniei. Acest program a
implicat 21 de institutii romanesti si trei strdine, inclusiv o echipd de arheologie
miniera de la Universitatea Toulouse ,,Le Mirail”, marcand o premiera in studiile de
acest tip din Romania.

Desi contextul proiectului de la Rosia Montana este foarte complex, activitatea
arheologica desfasurata acolo sub incidenta OG 43/2000 demonstreaza capacitatea
legii de a facilita cercetari ample si colaborari internationale in zone cu potential
arheologic major. Descoperirile arheologice prilejuite de lucrarile de construire
a autostrazilor si a magistralelor de cai ferate sunt un alt exemplu de interventii
arheologice preventive de amploare, care au generat informatii valoroase si au
contribuit la imbogatirea colectiilor muzeale.

Aceste exemple, chiar si fara detalii exhaustive despre fiecare descoperire,
subliniaza ca Ordonanta a furnizat instrumentele legale necesare pentru a integra

¢ Valletta European Convention a fost adoptatd la 16 ianuarie 1992 la La Valletta (Malta) si a
intrat in vigoare la 25 mai 1995 (Council of Europe Treaty Series no. 143).
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arheologia in proiecte de infrastructurd de anvergura. Faptul ca aceste cercetari sunt
obligatorii si finantate de investitori a dus la o crestere semnificativa a volumului de
informatii arheologice obtinute si la prevenirea distrugerii unor situri. Prin aceste
interventii, patrimoniul arheologic este nu doar protejat, ci si valorificat stiintific,
contribuind la o mai buna Intelegere a istoriei si culturii nationale.

4. Mecanisme de protectie impotriva activitatilor ilicite si gestionarea
descoperirilor intamplitoare

4.1. Reglementarea utilizarii detectoarelor de metale si sanctiuni

OG 43/2000 a instituit un cadru legal strict pentru controlul si reglementarea
utilizarii detectoarelor de metale, un aspect crucial in combaterea braconajului
arheologic si traficului ilicit cu bunuri de patrimoniu. Persoanele fizice si juridice
care detin si/sau comercializeaza detectoare de metale sunt obligate sd obtind o
autorizatie prealabila de la Inspectoratul de Politie al judetului respectiv sau de la
Directia Generalad de Politie a Municipiului Bucuresti si sa se inregistreze la aceste
autoritati ca posesori de detectoare de metale.

Mai mult, accesul si utilizarea detectoarelor de metale 1n situri arheologice
sunt permise doar cu autorizatia prealabila emisa de MC. Incilcarea acestor prevederi
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani si confiscarea
detectoarelor. Tentativa este, de asemenea, pedepsita. Neindeplinirea obligatiei de
a obtine autorizatia de detinere a detectoarelor de metale constituie contraventie,
sanctionatd cu amenda de la 25 000 lei la 75 000 lei si confiscarea detectoarelor.

Aceste masuri au, sau ar trebui sa aiba, un rol descurajator impotriva activitatilor
ilegale, protejand siturile arheologice de distrugere si jefuire. Reglementarea
stricta a utilizarii detectoarelor de metale este un beneficiu direct, deoarece reduce
semnificativ riscul ca bunuri de patrimoniu sa fie extrase din contextul lor arheologic
fard documentare stiintifica, pierzandu-si astfel valoarea informativa si stiintifica.
Desi exista dezbateri privind distinctia intre descoperirile intdmplatoare si braconajul
arheologic, Ordonanta a abordat problema prin impunerea unor reguli clare si sanctiuni
pentru nerespectarea acestora. Aplicarea riguroasa a acestora permite pedepsirea celor
care se fac vinovati de distrugerea contextelor arheologice ale descoperirilor, atunci
cand aceastd lege este aplicatd nu mecanic, ci in chiar spiritul ei.

4.2. Regimul descoperirilor arheologice intAmplatoare

OG 43/2000 reglementeaza detaliat si gestionarea descoperirilor arheologice
intamplatoare, definite ca evidentierea de bunuri de patrimoniu arheologic ca urmare
a actiunilor factorilor naturali (ex: seisme, alunecari de teren) sau a actiunilor umane,
altele decat cercetarea arheologica atestata (ex: lucrari de constructii, lucrari agricole).

Un beneficiu major este obligatia legald de a anunta aceste descoperiri.
Descoperirile intdmplatoare trebuie anuntate primarului localitatii in cel mult 72 de
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ore de la producere. Neanuntarea acestora constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau amenda. In cazul descoperirilor intimplatoare,
prilejuite de lucrari de construire sau desfiintare, autorizatia de construire se suspenda
sau activitatea se intrerupe, iar primarul are obligatia de a organiza paza descoperirilor
si de a anunta serviciile deconcentrate ale MC.

Pentru zonele cu patrimoniu evidentiat intamplator, se instituie un regim de
protectie temporar, de maxim 12 luni, in jurul locului descoperirii. Aceasta perioada
permite efectuarea unei cercetari arheologice de diagnostic si evaluare pentru a stabili
statutul juridic al descoperirii si, daca este cazul, a se realiza descarcarea de sarcind
arheologica a zonei.

Aceste prevederi asigura faptul ca descoperirile accidentale nu sunt ignorate
sau distruse, ci sunt integrate in sistemul de protectie. Prin impunerea obligatiei
de anuntare si prin instituirea unor masuri de protectie temporara, Ordonanta
transforméd evenimente potential distructive 1n ocazii de recuperare si documentare a
patrimoniului. Acest lucru contribuie la Tmbogatirea RAN si la salvarea de informatii
istorice valoroase, care, altfel, ar fi pierdute.

5. Dispozitiile financiare si administrative pentru protectia patrimoniului
5.1. Finantarea cercetarilor arheologice si despagubiri

OG 43/2000 stabileste principii clare privind finantarea cercetarilor arheologice,
asigurand resursele necesare pentru protectia si valorificarea patrimoniului. Pe langa
principiul ,,poluatorul plateste”, in cazul arheologiei preventive (discutat anterior),
Ordonanta prevede ca finantarea cercetarii, conservarii, restaurdrii si punerii in valoare
a zonelor de interes arheologic prioritar se face de la bugetul de stat, prin bugetul
MC, cu posibilitatea cofinantarii de la bugetele autoritatilor locale. Aceasta prevedere
asigura un sprijin financiar public pentru siturile de importanta exceptionala.

Un alt beneficiu important este reglementarea despagubirilor pentru proprietarii
sau arendasii de terenuri agricole afectate de sapaturi arheologice. Acestia sunt
indreptatiti la despagubiri pentru venitul agricol nerealizat, platite de finantatorul
sdpaturii in termen de 60 de zile de la inceperea cercetarii. De asemenea, aducerea
terenului la conditia initiala revine finantatorului cercetarii arheologice. Pentru a
compensa pierderile, proprietarii terenurilor agricole sunt scutiti de plata impozitului
pe terenul agricol pentru suprafetele afectate de cercetarile arheologice, pe intreaga
durata a efectuarii acestora.

Aceste prevederi financiare si administrative sunt esentiale pentru a asigura
un echilibru intre interesele de protectie a patrimoniului si drepturile proprietarilor
de terenuri. Prin garantarea despagubirilor si scutirilor de impozit, Ordonanta
reduce povara financiara asupra proprietarilor, incurajand cooperarea acestora in
procesul de cercetare si protectie. Aceasta contribuie la 0 mai buna acceptare sociala
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a interventiilor arheologice si la facilitarea accesului la situri, consolidand astfel
eforturile de conservare.

Din pacate, implicarea in procesul deliberativ privind alocarea acestor
fonduri de catre Comisia Nationald de Arheologie a celor care sunt si beneficiari ai
respectivelor fonduri face ca intreaga procedura de alocare a fondurilor sa produca
incompatibilitati majore — cei care decid sumele alocate sunt, uneori, si beneficiarii
sumelor respective.

5.2. Atributiile autoritatilor locale si colaborarea interinstitutionala

OG 43/2000 a clarificat si consolidat rolul autoritatilor administratiei publice
locale in protejarea patrimoniului arheologic. Acestea au obligatia de a coopera
cu organismele si institutiile publice de specialitate si de a asigura protejarea
patrimoniului arheologic prin alocarea de resurse financiare. Autoritatile locale pot
colabora cu persoane fizice sau juridice pentru finantare si au responsabilitatea de a
finanta cercetarea pentru descarcarea de sarcind arheologica a terenurilor publice.

Un beneficiu major este obligatia autoritatilor locale de a include obiective
specifice de protejare a patrimoniului arheologic in programele de dezvoltare
economico-sociala si urbanisticd. Documentatiile de amenajare a teritoriului si
urbanism trebuie aprobate in conformitate cu avizele de specialitate ale MC, iar
autorizatiile de construire sau desfiintare se elibereaza doar cu avizul MC pentru
zonele cu patrimoniu arheologic reperat sau evidentiat iIntamplator. Acest mecanism
oferd garantia ca deciziile de dezvoltare la nivel local sunt in concordanta cu cerintele
de protectie a patrimoniului.

Colaborarea interinstitutionala este, de asemenea, un beneficiu esential.
Ordonanta impune o colaborare stransa intre autoritatile publice centrale si locale
pentru protejarea patrimoniului arheologic. Aceasta include transmiterea de informatii
actualizate privind cererile de autorizare de construire in zonele de patrimoniu
arheologic reperat si luarea de masuri administrative pentru prevenirea degradarii
descoperirilor intdmplatoare. Aceasta cooperare, consolidata intre diferite niveluri
de administratie si institutii de specialitate, este vitala pentru o gestionare eficienta si
integratd a patrimoniului, asigurand ca responsabilitatile sunt clar definite si ca exista
o abordare coordonatd in fata provocarilor legate de patrimoniu.

6. Promovarea cercetarii stiintifice si valorificarea publica

v ee

6.1. Sprijinirea cercetirii arheologice sistematice si publicarea rezultatelor

OG 43/2000, prin stabilirea unui cadru institutional si financiar, a contribuit
la sprijinirea cercetarii arheologice sistematice in Romania. MC, prin intermediul
CNA, elaboreaza strategia nationald Tn domeniu si propune avizarea Planului anual



334 Mircea Victor Angelescu 10

al cercetarilor arheologice sistematice. Finantarea acestor proiecte se realizeaza de la
bugetul de stat, asigurand continuitatea si calitatea cercetarii fundamentale, realizata
in conditiile de legalitate mentionate mai sus.

Un obiectiv explicit al programului national de finantare a cercetarii arheologice
sistematice este promovarea folosirii metodelor arheologice in cadrul cercetdrii si
protejarii vestigiilor, precum si imbogatirea colectiilor publice ale muzeelor cu bunuri
culturale descoperite. Mai mult, Ordonanta subliniaza importanta valorificarii stiintifice,
inclusiv publicarea, a patrimoniului arheologic. MC administreaza RAN si asigura
publicarea Cronicii Cercetarilor Arheologice din Romdnia, un instrument esential
pentru diseminarea rezultatelor stiintifice. Aceasta contribuie la transparenta activitatii
arheologice si la accesul publicului larg si comunitatii stiintifice la noile descoperiri.

6.2. Constientizarea publica si turismul cultural

Ordonanta, prin reglementarile sale, creeaza premisele pentru o mai buna
constientizare publica a valorii patrimoniului arheologic. Desi nu impune direct
campanii de constientizare, prevederile sale privind punerea 1n valoare a bunurilor
arheologice si integrarea cercetarilor in strategiile de dezvoltare durabila, turistica si
urbanistica deschid calea pentru initiative de arheologie publica.

De exemplu, Muzeul National de Istorie a Roméaniei (MNIR) a dezvoltat
initiative de arheologie publica menite sa conecteze specialistii cu publicul larg.
Acestea vizeaza clarificarea conceptelor de arheologie publica, diferentierea de
cercetarea stiintifica pura si constientizarea modului in care cetdtenii pot contribui
la protectia patrimoniului arheologic. Programele MNIR includ diseminarea
descoperirilor recente si implicarea comunitétilor locale in crearea de arhive de istorie
orald. Beneficiile arheologiei pentru societatea contemporana, evidentiate de MNIR,
includ: identificarea si protectia patrimoniului cultural pentru generatiile viitoare;
dezvoltarea turismului cultural prin transformarea siturilor in atractii turistice,
stimuldnd economia locald; educatia si constientizarea publicului prin expozitii si
programe de invatare; contributia la planificarea urbana durabila prin integrarea
descoperirilor arheologice in procesele de amenajare a teritoriului; cercetarea
stiintifica, care oferd informatii valoroase despre trecutul uman.

Prin promovarea vizibilitatii si popularizarea rezultatelor cercetarilor
arheologice sistematice, Ordonanta contribuie la consolidarea identitatii culturale
nationale si la dezvoltarea unui sentiment de apartenenta si responsabilitate fata de
mostenirea istorica.

7. Provociri si directii de imbunatatire

>

Desi OG 43/2000 a adus beneficii semnificative si a modernizat cadrul de
protectie a patrimoniului arheologic Tn Roménia, implementarea sa a intampinat si
provocari, iar anumite aspecte necesitd Imbunatatiri continue.



11 25 de ani de la aparitia Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 335

O critica importanta vizeaza lipsa de claritate, precizie si previzibilitate a unor
texte de lege, care ar putea crea contradictii si dificultati in aplicare. De exemplu,
distinctia dintre descoperirea arheologica intamplatoare si braconajul arheologic
necesita o clarificare suplimentara, pentru a evita confuziile si a asigura o protectie
eficienta. De asemenea, s-a semnalat cd actuala Ordonantd nu face diferente clare intre
siturile arheologice pe baza unor criterii obiective, ceea ce poate complica procedurile
de avizare si autorizare.

Exista, de asemenea, preocupari legate de numarul insuficient de experti atestati
in bunuri culturale mobile, raportat la nevoile reale de inventariere, conservare,
restaurare, clasare, expertizare si evaluare a patrimoniului. Aceastd deficientd poate
incetini procesele de protectie si valorificare. Propunerile de profesionalizare a
evaludrii si expertizei, inclusiv prin examene nationale competitive, sunt esentiale
pentru a remedia aceasta situatie.

Necesitatea unui Cod Deontologic al Arheologilor, elaborat incéa din anul 2000,
dar neaprobat si nepublicat pana la momentul unor modificari ulterioare, subliniaza
importanta normelor profesionale in completarea cadrului legal. Un astfel de cod ar
contribui la standardizarea practicilor si la asigurarea integritatii profesiei.

In plus, se impune o mai buna integrare a legislatiei privind patrimoniul
arheologic cu alte acte normative, cum ar fi cele referitoare la protectia mediului sau
la monumentele istorice, pentru a elimina suprapunerile si a rezolva conflictele de
competentd. Desi Ordonanta a facut pasi importanti in aceastd directie, o abordare
unitard, posibil printr-un Cod al Patrimoniului Cultural, initiat inca din anul 2008, ar
putea consolida si mai mult sistemul de protectie.

Aceste provocari nu diminueaza beneficiile fundamentale aduse de OG 43/2000,
ci indica directii clare pentru imbunatatiri legislative si administrative. Ele subliniaza
necesitatea unei adaptari continue a cadrului legal la realitatile complexe ale protectiei
patrimoniului, asigurand pentru Romania o gestionare si valorificare a mostenirii
arheologice pentru generatiile viitoare.

Concluzii

OG 43/2000, republicata in anul 2006, a reprezentat un jalon esential in
evolutia legislatiei privind protectia patrimoniului arheologic in Romania. Prin
instituirea unui cadru juridic cuprinzator, Ordonanta a adus beneficii multiple si a
modernizat fundamental abordarea nationald fatad de aceastd componenta vitala a
patrimoniului cultural.

In primul rand, actul normativ a consolidat cadrul juridic si institutional,
prin definirea clara a patrimoniului arheologic si a tipurilor de cercetare, eliminand
ambiguitatile si facilitdnd o aplicare coerenta a legii. Rolul central al MC si al
CNA, alaturi de instituirea RAN, a creat o structura solida pentru gestionarea si
evidenta siturilor.
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In al doilea rand, Ordonanta a propulsat arheologia preventiva, transformand-o
intr-o componentd obligatorie a proiectelor de dezvoltare. Prin impunerea principiului
»poluatorul plateste”, s-a asigurat finantarea necesara pentru cercetarile de salvare,
protejand siturile de distrugere si integrand arheologia in procesele de planificare
urbana durabild. Aceasta abordare proactiva a permis recuperarea si documentarea
unor descoperiri majore, care altfel ar fi fost pierdute.

In al treilea rand, au fost instituite mecanisme robuste de protectie impotriva
activitatilor ilicite, in special prin reglementarea strictd a utilizarii detectoarelor
de metale si prin sanctionarea infractiunilor de braconaj arheologic. De asemenea,
instituirea regimului descoperirilor intdimplatoare a creat conditii pentru ca vestigiile
descoperite accidental sa fie protejate si integrate in patrimoniul national.

Ordonanta a creat premisele pentru promovarea cercetdrii stiintifice si a
valorificarii publice a patrimoniului arheologic. Prin sprijinirea cercetarilor sistematice
si prin Tncurajarea publicarii rezultatelor, s-a contribuit la imbogatirea cunoasterii
istorice. Initiativele de constientizare publica si de dezvoltare a turismului cultural,
facilitate de cadrul legal, au sporit implicarea comunitatilor si au consolidat legatura
dintre cetateni si mostenirea lor culturala.

In ciuda provocarilor legate de lipsa de claritate a unor prevederi sau de numarul
insuficient de specialisti, OG 43/2000, republicatd in anul 2006, ramane un act
normativ fundamental. Beneficiile sale se manifesta printr-o abordare mai integrata,
proactiva si sustenabild financiar a protectiei patrimoniului arheologic, contribuind
esential la conservarea si valorificarea bogatei mosteniri culturale a Romaniei pentru
generatiile prezente si viitoare.
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